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Decision ofthe Standing Committee ofthe NationaIPeople'sCongress

onthequali6cationofHKSAR 1egislators

The Goven ・・nent of the Hong Kong speciaI Ad]ministrativeRegion

(HKS 川 R)amouncedonlINovember2020thedisquali 賃cationof あurmembers

ofthe LegislativeCouncil(LegCo)inaccordancewiththeDecisionmade bythe

standing Committee oftheNationaIPeople'sCongress(M CSC) on the sam‐e

day on the qualiコ6cation of EIIくSALIス legislators. These 食}urmembers were

disquali〕丘ed 丘omrunninginneXtyear'selectionFortheseventh-termLegCo, but

until l1 rovember 2020 hadbeenallowedto stayona 賃erthe {PCSCextended

the sixth-termLegCo 角 rnolessthanoneyear. lwritetosetoutthebackground

ofand dispel any misunderstanding aboutthe JEPCSC'sDecision.

Fundamentally, HongKong is aninalienablepartofthePeople'sRepublic

ofChina RC).Theconceptof" 。neCountry,Twosystems"wasadvanced,

負rst and 角 remost, to realise andupholdnationaluni 拶 . Ailiclel04 ofthe Basic

Law of the EIIくsAIIミ requires design欲ed public ofョ丘cersincluding LegCo

members,When assuming of五ce,to swearto upholdthe BasicLaw and swear

allegiance to the rllくSAロス in accordance withthe law.such requirements are

alsothelegalconditions 長)ranindividualtonun 貴)ranelectionasPrescribed in

HongKong's relevantlocallegislzltion.

Toputthe issue1nItspropercomeXt,inrecentyears,somepeople ofHong

openly advocmed the notion of"Hong Kong independence".severalKong



LegCo melmーbers‐elect ofthe sixth‐termLegCo,intakingtheoath under ゑu式icle

l04 ofthe BasicLaw,de.ibermelyalteredthewording 。fthe oathto advocモ蹟e the

notion of"Hong Kong independence" ・ Consequently,the d CSC,being the

highestorganofpowerinthePRCchargedwiththeresponsibilitytomonitorthe

implementati 。n ofthe Basic Law,made an1nterpretation 。f AI1・icle l04 on

7November2016. ThelnterPretationwhichislegally binding on the rllくSAJス

makesitclearthat,ifaPersonmakesa 魚 lseoath,or,w ho,a:Rertakingtheoath,

engages inconductinbreachofthe oath,thepersonshallbearlegalresponsibility

inaccordancewiththelaw.

Four members ofthe sixth‐termLegCo,namely ルlrA1vinYeung,DrKwok

Ka-ki, NiI Dennis Kwok and NII KennethLeung,hadsubmitted nomination t。

run 云or the 2020 LegCO GeneraI E1ection that wasoriginally scheduled 貴)r

6 September. Theirnominationswereinvalid 縦 edbyRetun 【1ingof 五cers be]氏)re

the endofthenominationperiod,andtheyhencelostthequali] 亘cation云orr「unning

貴)r the election ofthe seventh-tenn LegCo. The Retunning 0f 五cersclearly

stated that the behaviour ofthe 貴〉ur persons was n。t incompliance with the

declaration require・土lent For candidates under therelevant section of the local

electorallaw,i.e.touPholdtheBasicLa wandpledgeallegiance to the rllくSAJ ミ

ofthepRC.

ln view ofthe severe epidemic situation ofthe COVDD ‐19epidemic,the

モロくSAJス Govenllnentannouncedon31July2020thatthe2020LegCOGeneraI

E1ection would be postponed 貴)rayear. Toresolvethe Problem 。fa lacuna in

thelegislaturearising 丘omthepostponementoftheelectionoftheseventh ‐term

Legco 云。r ayear, the JEPCSC made a decision on l1August2020thatthesixth ‐

term L egCo "will continue to discharge its duties 貴)rnolessthanone year until

the commencementoftheseventh-termLegCoofthe モロくSAI1 “ That decision

。ftheN CSCwasmade 量)rhandlingthe continuedoperationofthesixth ‐term

LegCo, and did not touch on whether members ofthe sixth-termLegCo were

qualinedtostayornot.

The 恥 ur LegCo mel幻ーbers were decided byReturning 08 日cers in

accordance with the law to be not genuinely upholding theBasic Law and

honouring the P1edge of allegiance to the rllくSAIIミ ofthe PRC. ltwould be

illogicalto allowpersonswhoWere ineligibleto contestin aLegCoelection to

continue to discharge their duties as members ofthe LegCo. As the above-

mentioned issue involvesthe よPCSC'sdecisionmadeonlI August2020and its
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lnterPretation ofALIヰicle l04 ofthe BasicLaw,the モロくSAJス Goven1lnent Could

nothave decidedonthequali 〕丘Cationofthe おour 立・el灯ーbersonitsown. ThereFore,

itrequestedthe CentraI People'sGovenllnenttoinvitethe PCSCtoresolve the

Problem 丘om a constitutionaIPersPective.

The JEPCSC Decision sPeci]6es the acts ofa Legco 入江emberWhich are

Considerednottobeincomp1ianceWiththe1ega1requirementsandconditions on

uPholdingtheBasicLawandP1edgingallegiancetotheEII くSAJミ. Theyinclude:

. advocating or suPponing “HongKongindePendence";

・ re免 sing to recognise the PRC'ssovereign 夢 overHongKong and the

exercise ofthesovereign 夢 ;

. soliciting intervention by 云oreignorexternal 云orCes intherll くSALIこ's

a]篤airs;or

. can yingoutotheractivitiesendangeringnational security

vvhen the member is so decided in accordancewith law, he or she is

immediately disqualiコ6ed 丘om being a LegCo member. The 丘)urincumbent

legislを紙;ors who havebeendisquali 五ed 丘omthenextelection 云orengaging inthe

abovementioned act(s)werethusimmediatelydisquali 負ed.

Againstthe above background,wewouldliketostressthat-

a) the m 〉CSC Decision is reasonable,justi6able,andmadeinaccordance

with the Basic Law,which stipulzuヒesthataLegCo membermLust uphold

the Basic Law and swear allegiancetotherll くSAJス ofthePRC.The 化)ur

LegCo mel=ーberswhowere disqualiコ日edwere decided in accordance with

the lawto be not qualiコ6ed 貴)rthe LegCo election FornotuPholding the

Basic Law andhonouringthe P1edge ofallegiancetotherll くSAIIミ;

b)theDecisionprovidesC1earguidanceonthelegaIConsequence ofaLegCo

△4einber's 魚 ilureto comP1ywiththe legalrequire ・ゴロents ofupholding the

Basic Law ofthe EIIくSALIミ and swear allegiance to the rllくSAIIス. lt will

heIP ensure that no legislator would commit thoseacts leading to

disquali負cationinadveコ【ently;and

c)nocount 呼 intheworldwouldtolerateactsbyitscitizensasseeking 危 relgn

countries or external 賃orces to inter]島re in internal aaョairs, advocating

sanctions on the country,or endangering nationa1 security.Even in
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intemational covenants on human rights,it isclearly stipulated that

restrictionscanbeimPosedbylawonce コバainbasicrights and 丘eedoms of

individuals貴)rthePurPoseofsa 発guardingnationalsecurity.The 羽PCSC

aims exactly to target those universally unacceptable actsDeclslon allns exacty totarget t ose unl

underminingsovereigntyandnational security

S wearingallegiancetothesystemofthecountryandupholdinglaws ofthe

stme is indeed an international norm ForPublicof コ丘cers. Forinstance,members

ofthe UnitedStates(US)Congressmustswearthattheywill support and de発nd

theUSConstitutionor 魚 cecriminalcharges. lntheUnitedKingdom, ハ4embers

ofParliament who reIFL1seto take an oath of allegiance to theCrown cannot

assumeof ヨ6ce ・ lnJapan,theEmperorortheRegentaswellas ハ4inistersofState,

members ofthe Diet,judges,andallotherpublicof 五cialshave the oblig欲ion to

respectandupholdtheConstit コutionofJapan.

The トJコPCSC Decision does not a鯨ect the rllくSAロス'shigh degree of

autonomy. Therightsand 丘eedomsofHongKongpeopleand 恥 reignnationals

are stilIGLillyprotectedbytheBasicLaw.

Yours sincerely,

(Joyce Ho)
PrincipaIHongKongEconomicandTradeRepresentative
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(한글 번역-참고용) 

 

홍콩특별행정구 입법의원 자격에 관한 전국인민대표대회 상무위원회 결정에 관하여 

 

홍콩특별행정구정부는 2020 년 11 월 11 일 홍콩 입법회 의원 4 명의 자격박탈을 발표하

였으며, 이는 동일 내려진 홍콩특별행정구 입법의원 자격에 관한 전국인민대표대회 상무

위원회(전인대 상무위)의 결정에 의거한 것입니다. 해당 입법의원 4명은 내년으로 예정

된 제 7대 입법회 선거 출마 자격이 박탈되었지만 전인대 상무위가 제 6대 입법회 임기

를 1 년 이상 연장함에 따라 2020 년 11 월 11 일 까지 의원 자격이 유지되어왔습니다. 본 

서신을 통해 전인대 상무위 결정의 배경을 소개하고 불필요한 오해를 불식시키고자 합니

다.  

 

기본적으로 홍콩은 중화인민공화국의 분리될 수 없는 일부이며, ‘일국양제’ 개념은 

무엇보다도 국가통합을 실현시키고 유지하고자 도입되었습니다. 홍콩 기본법 제 104 조는 

입법회 의원을 포함한 관선 공직자는 취임 시 홍콩특별행정구 기본법을 지지할 것을 선

서하고 동법에 따라 홍콩특별행정구에 충성을 맹세할 것을 명시하고 있습니다. 이러한 

요건은 홍콩의 관련 현지 법에서 규정하고 있는대로 선거 출마를 위한 법적 조건이기도 

합니다.   

 

본 사안의 이해를 돕기 위한 배경을 소개하자면, 최근 몇 년간 홍콩의 일부 시민들은 

‘홍콩 독립’이라는 개념을 공공연히 주장하였습니다. 제 6 대 입법회 의원 당선자 중 

일부는 기본법 제 104 조에 따른 선서를 하면서 ‘홍콩 독립’의 개념을 지지하기 위해 

고의적으로 선서 문구를 변경하였습니다. 그 결과, 기본법 이행 감독을 책임지고 있는 

중화인민공화국 최고 권력 기관인 전인대 상무위는 2016 년 11 월 7 일 기본법 제 104 조

에 대한 해석을 발표하였습니다. 홍콩특별행정구에 대해 법적 구속력이 있는 본 해석 결

의안은 선서자가 허위 선서를 하거나 선서 후에 선서를 위반하는 행위를 한 경우 해당 

법에 의거하여 법적인 책임을 질 것을 명시하고 있습니다.  

 

제 6 대 입법회 의원 4명(알빈 영, 데니스 곽, 곽가기, 케네스 렁)은 당초 9 월 6 일로 

예정되었던 2020 년 입법회 총선거에 출마하고자 입후보 신고서를 제출하였습니다. 이들

의 입후보 신고는 입후보 등록 기간이 종료되기 전, 선거관리관에 의해 무효로 판단되어 

해당 의원들은 제 7대 입법회 선거 출마 자격을 상실하였습니다. 선거관리관은 해당 4

명 의원의 행위가 기본법을 지지 및 중화인민공화국 홍콩특별행정구에 대한 충성 서약 

등 현지선거법 관련 조항에 따른 후보자의 서약 요건을 준수하지 않는 것이라고 명확히 

밝혔습니다.      

 

홍콩특별행정구 정부는 코로나바이러스감염증-19 의 심각한 확산 상황을 고려하여 2020

년 7 월 31 일, 2020 년 입법회 총선거를 1 년 뒤로 연기할 것을 발표하였습니다. 제 7 대 
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입법회 선거를 1 년 연기함으로 인해 생기는 입법 기관의 공백을 메우고자 2020 년 8 월 

11 일, 전인대 상무위는 제 6대 입법회가 ‘홍콩특별행정구 제 7대 입법회 임기가 시작

될 때까지 1 년 이상 계속 직무를 수행한다’라는 결정을 내렸습니다. 전인대 상무위의 

해당 결정은 제 6대 입법회의 지속적인 운영에 관하여 내려진 결정이었고 제 6대 입법회 

의원들이 임기를 지속할 수 있는지에 대한 자격요건은 다루지 않았습니다.   

 

해당 입법의원 4 명에 대하여 선거관리관은 해당 법에 의거하여 성실하게 기본법을 지

지하지 않고 중화인민공화국 홍콩특별행정구에 대해 서약한 충성을 지키지 않은 것으로 

결정하였습니다. 입법회 선거에 출마할 자격이 없는 이들을 계속해서 입법회 의원으로 

재직하게 하는 것은 불합리한 처사일 것입니다. 상기 기술한 사안이 전인대 상무위가 

2020 년 8 월 11 일에 내린 결정 및 전인대 상무위의 기본법 제 104 조에 대한 해석과 관

련되어 있으므로, 홍콩특별행정구 정부는 해당 입법의원 4 명의 자격에 대해 스스로 결

정을 내릴 수 없었습니다. 따라서 홍콩 정부는 중앙인민정부에 전인대 상무위에서 관여

하여 헌법적 관점에서 해당 사안을 해결해줄 것을 요청하였습니다.     

 

전인대 상무위의 결정은 기본법 지지 및 홍콩특별행정구에 대한 충성 서약에 관한 법

적 요구사항과 조건을 준수하지 않은 것으로 간주되는 입법회 의원의 행위를 명시하고 

있으며, 여기에는 아래 행위들이 포함됩니다.  

 ‘홍콩 독립’을 주장하거나 지지함 

 중화인민공화국의 홍콩에 대한 주권과 주권행사의 인정을 거부함 

 외국 혹은 외부 세력의 개입을 요청하여 홍콩의 내정에 간섭하도록 함 

 국가안보를 위협하는 기타 행위를 자행함  

법에 따라 입법의원이 이에 해당하는 행위를 한 것으로 결정되면, 해당 의원은 즉시 

입법회 의원 자격을 상실하게 됩니다. 상기 기술한 행위(들)에 관여하여 차기 선거 출마 

자격이 박탈된 해당 현직의원 4명은 따라서 즉시 의원자격이 박탈됩니다.    

 

상기 배경을 바탕으로, 아래와 같은 사항을 강조하고자 합니다.  

a) 전인대 상무위의 결정은 합리적이고 타당하며 입법회 의원은 반드시 기본법을 지

지하고 중화인민공화국 홍콩특별행정구에 충성을 서약할 것을 명시하고 있는 기

본법에 의거하여 내려진 결정입니다. 자격이 박탈된 입법의원 4 명은 해당 법에 

의거하여 기본법을 지지하지 않고 홍콩특별행정구에 대해 맹세한 충성을 지키지 

않았기 때문에 입법회 선거 출마 자격이 없는 것으로 결정되었습니다.  

b) 본 결정은 입법회 의원이 홍콩특별행정구의 기본법 지지 및 충성 서약에 대한 법

적 요건을 준수하지 않을 경우 어떠한 법적 결과에 직면하게 되는지 명확한 지침

을 제공합니다. 이를 통해, 앞으로 입법의원들이 의도치 않은 자격박탈로 이어지

는 행위를 저지르지 않도록 예방하는 데 도움이 될 것입니다.   
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c) 전세계의 어느 국가도 자국 국민의 외국 혹은 외부 세력의 내정간섭을 추구하는 

행위, 자국에 대한 제재를 지지하거나 국가안보에 위협이 되는 행위를 용인하지

는 않을 것입니다. 심지어 인권에 대한 국제규약에도 국가안보를 수호하기 위한 

목적으로 개인의 특정 기본권과 자유를 제한하는 규제를 법에 따라 부과할 수 있

다고 명시되어 있습니다. 전인대 상무위의 결정은 바로 이러한 보편적으로 용납

할 수 없는 주권과 국가안보를 위협하는 행위를 대상으로 한 것입니다.    

 

국가체제에 대한 충성 서약과 국가 법률을 지지하는 것은 그야말로 어디에서나 공직자

에게 적용되는 국제적 규범일 것입니다. 예를 들어, 미국 의회 의원은 반드시 미국 헌법

을 지지하고 수호할 것을 맹세하여야 하며, 그렇지 않으면 형사 책임을 지게 될 것입니

다. 영국에서는 왕실에 대한 충성 서약을 거부하는 국회의원은 취임을 할 수 없습니다. 

일본의 경우, 천황 또는 섭정뿐만 아니라 장관, 국회의원, 판사 및 모든 기타 공직자는 

일본의 헌법을 존중하고 지지할 의무가 있습니다.  

 

전인대 상무위의 결정은 홍콩특별행정구의 높은 수준의 자치에 영향을 끼치지 않습니

다. 홍콩 시민과 외국인의 권리 및 자유는 기본법에 의하여 계속해서 온전히 보호됩니

다.  

 

 

 

홍콩특별행정구정부 경제무역대표부 

  수석대표 하각산 (Joyce Ho, 조이스 호) 배상 

 

 

 


