
 

香港特別行政區經濟和社會發展第一個五年規劃（2026-2030年） 
 

概況 

在國家「十五五」規劃開局之年，香港特別行政區首次制定五年規劃，主動對接國家發展戰略，更好融

入和服務國家發展大局。《香港特別行政區經濟和社會發展第一個五年規劃（2026-2030年）》（香港五

年規劃）立足香港實況，訂下香港中長期發展戰略，是前瞻性、策略性和方向性的指導文件。透過五年

規劃，發展方向將更加清晰，資源配置更加有效，社會預期更加穩定，市民福祉和各地投資者利益得到

更充分的保障。香港將持續為以中國式現代化推進強國建設、民族復興偉業作出更大貢獻。 

 

香港五年規劃 

 

七個理念 

➢ 堅持「一國兩制」方針 

➢ 堅持民生為本 

➢ 堅持行政主導 

➢ 堅持改革創新 

➢ 堅持「有效市場」和「有為政府」相結合 

➢ 堅持統籌發展和安全 

➢ 堅持規劃務實有為 

 

五個主要目標 

➢ 經濟發展取得新突破 

➢ 國際競爭力和影響力持續提升 

➢ 北部都會區建設加速提效 

➢ 民生福祉顯著改善 

➢ 融入和服務國家發展大局取得重大進展 

 

六大範疇 

建設一個更開放、更包容、更自由、更繁榮、更安全的香港。 

 

1. 強化四大中心、人才集聚高地建設：全力推進「四中心、一高地」的建設，進一步提升香港競爭力，

推動香港經濟持續發展。 

➢ 鞏固提升國際金融中心地位 

• 彰顯香港國際金融中心的國際定位，以開放的金融市場吸引全球資金、人才和財金企業匯聚香

港。 



• 強化香港作為全球離岸人民幣業務樞紐的功能，包括優化人民幣業務資金安排；擴闊離岸人民

幣市場的產品供應，積極推動人民幣的計價、結算、投資功能；支持企業在跨境經貿業務上更

廣泛使用人民幣等。 

• 鞏固香港全球領先跨境財富管理中心地位，為全球主權基金、家族辦公室在香港發展提供優質

服務，強化香港作為國際資產和財富管理中心的功能。 

• 強化國際風險管理中心功能，深化與內地及海外市場監管合作，並推動傳統保險與非傳統風險

管理工具協同發展。 

• 優化股票及債券市場制度設計和產品生態，包括加強上市制度競爭力；提升證券市場基建營運

效率；持續穩步推進「互聯互通」機制優化擴容；加快債務工具中央結算系統商業化、國際化、

現代化等。 

• 以黃金為切入點，構建大宗商品交易生態圈，包括推動黃金交易相關清算系統、倉儲、供給和

基礎建設協同發展；推動離岸人民幣大宗商品交易創新突破等。 

• 推進「金融+」，以金融服務實體經濟，涵蓋科技創新、貿易、綠色發展、知識產權、航運，

以及民生等範疇，引導資金為科技創新及實體經濟發展提供堅實支撐。 

➢ 鞏固提升國際航運中心和航空樞紐地位 

• 穩箱量、增價值、強協同，從「噸位大港」向「價值港」轉型升級，推進航運業數字智能化、

綠色轉型；深化與內地及國際航運港口合作，推進港口高質量協同發展。 

• 構建高增值海運服務生態圈，革新香港船舶註冊制度；發揮香港在海運服務業的優勢，帶動高

增值海運服務業群升級發展。 

• 深度參與國家航空網絡發展，完善粵港澳大灣區多式聯運網絡，積極融入國家「一圈六廊五通

道」；持續開拓新航線，增加共建「一帶一路」國家民航伙伴。 

• 打造新型航空產業生態圈。構建飛機部件處理及交易產業生態系統；香港國際機場出發航班

2030年實現1%-3%的可持續航空燃料使用比例；打造低空創新應用亞太區樞紐。 

➢ 鞏固提升國際貿易中心地位 

• 堅持奉行自由貿易、維持零關稅，支持以規則為本的多邊貿易制度。 

• 構建高增值供應鏈服務中心，善用「內地企業出海專班」，助力內地企業發展國際市場並參與

全球產業鏈、供應鏈和價值鏈。 

• 持續推進《內地與香港關於建立更緊密經貿關係的安排》（CEPA）全面升級，繼續爭取進一步

擴大內地市場准入和開放領域。 

➢ 建設國際創新科技中心，打造國際高端人才集聚高地 

• 全速構建「三大創科園區，五大研發機構」創科新格局。透過建設河套深港科技創新合作區香

港園區和新田科技城、科學園、數碼港，形成香港「北中南」三大創科園區發展格局。 

• 推進建設五大研發機構，即香港生產力促進局、香港應用科技研究院、香港微電子研發院、香

港人工智能研發院及生命健康研發院。用好全國重點實驗室及InnoHK平台「雙基地」，充分發

揮大學基礎科研優勢，深化創科體制改革。 

• 河套深港科技創新合作區香港園區和新田科技城形成上、中、下游協同發展，構建涵蓋研發、

轉化、中試、量產的全鏈條產業生態圈。 



• 推進新型工業化，促進傳統產業利用創科升級轉型；壯大具策略價值的新興產業（包括航天經

濟、海洋經濟等）；前瞻布局未來產業（例如量子科技、具身智能等）。 

• 全面推動「人工智能+」，採取「AI產業化、產業AI化」的發展路向，促進AI與不同領域及行業

的深度融合。 

• 加快建設國際醫療創新樞紐，全面深化藥械監管改革，建設國際藥械權威機構，分階段實現

「第一層審批」，確立自主審評能力，加快創新藥械審批臨床應用；建設完善的臨床試驗基礎

設施及數碼化平台，全面落實港深兩地臨床試驗資源對接。 

• 一體化推進教育、科技、人才發展，提升自主培養、吸引集聚高層次人才的能力，打造「留學

香港」品牌。 

 

2. 發揮國際化優勢 全面強化國際競爭力：推動香港服務業向高端高增值方向轉型升級，匯聚全球創新

資源、專業人才和高端要素，強化產業融合發展。 

➢ 深化國際法律及解決爭議服務中心建設 

• 善用香港實行普通法的獨特優勢，打造香港成為高端法治人才集聚高地。 

• 強化粵港澳大灣區法治保障方面的規則銜接、機制對接。 

• 支持與配合國際調解院發揮更大作用，鞏固香港全球調解之都地位。 

➢ 發展區域知識產權貿易中心 

• 健全與國際規則相銜接的知識產權保護機制。 

• 深化改革專利制度以促進創新發展，使專利制度更有效地支持科研成果保護、技術轉化、商品

化，以及產業化發展。 

• 構建蓬勃發展和完善的知識產權貿易生態圈，探索知識產權融資模式，為創科、文創等知識產

權密集產業引進資金。 

➢ 建設中外文化藝術交流中心 

• 發展多元文藝創意產業，完善可持續的產業生態圈。 

• 發展體育普及化、精英化、盛事化、專業化、產業化。 

• 深化文體旅協同發展，豐富高品質旅遊產品供應，健全基礎配套設施。 

• 打造「一程多站」示範核心區，促進訪港旅客進一步延伸行程至粵港澳大灣區及其他省市。 

 

3. 深化粵港澳大灣區建設 搭建全球合作網絡：粵港澳大灣區是國家新發展格局的戰略支點、高質量發

展的示範地、中國式現代化的引領地。香港會參與粵港澳大灣區建設成為具有全球影響力的國際一流灣

區，透過「高端研發—先進製造—現代服務」，打造粵港澳大灣區創科生態產業鏈。 

➢ 推進基礎設施「硬聯通」 

• 推展跨境鐵路項目，構建「軌道上的粵港澳大灣區」。 

• 推動算力基礎設施互聯互通，加快布局超大規模智算集群。 

➢ 深化規則銜接、機制對接「軟聯通」 

• 促進粵港澳大灣區專業資格互認。 

• 對接「健康灣區」建設，深化醫療衞生合作，推動醫療服務銜接和規則對接。 



• 探索優化資本市場互聯互通機制，完善跨境民生金融服務。 

• 便利要素跨境流動，促進人流、物流、資金流及數據流。 

➢ 實現粵港澳三地居民「心聯通」 

• 加強香港高等院校與粵港澳大灣區其他城市合作，提升粵港聯合人才培養和交流。 

• 拓展青年在粵港澳大灣區發展事業的空間。 

• 優化跨境養老服務銜接，持續擴大廣東院舍照顧服務計劃。 

• 推動生態文明建設，提升粵港澳大灣區生物多樣性，共建國際一流美麗灣區。 

• 推動文體旅融合發展，打造人文灣區。 

➢ 推進粵港澳大灣區重大合作平台建設 

• 繼續積極參與深圳前海、廣州南沙、珠海橫琴、深港河套各重大合作平台，推進互利共贏。 

➢ 搭建全球合作網絡 

• 深化與內地區域的聯動協作。 

• 深化國際交往合作，積極參與國際組織事務，推廣中國標準。 

• 深度參與高質量共建「一帶一路」。 

 

4. 加快北部都會區建設 引領空間格局優化：以大學城、科技、產業及宜居宜業宜遊為建設北部都會區

目標，構建幸福、活力、創新的北部都會區。 

➢ 以城區概念建設大學城，結合教育、科技、產業、人才和城市建設五個元素，以「一城五元素」作

大學城發展布局，實現教育、科技、人才一體化發展。 

• 北部都會區共建三個大學城（新田、洪水橋、打鼓嶺），均以「一城五元素」作布局，各有功

能定位。 

• 每個大學城內包含校園區、科技區、產業區和生活社區，匯聚人才發展。三個大學城內300公

頃校園區教育設施，將串聯毗鄰重點產業用地、特色保育地區、康體文藝設施和周邊社區，總

面積擴容至逾1,000公頃。 

• 新田大學城會以醫學、生命健康科技、人工智能、機械人、微電子和新興產業發展作定位，並

啟動建設香港科技大學醫學院及綜合醫教研醫院。 

• 洪水橋大學城以智能製造應用型專上教育及國際化人才培育中心作定位，於2026年啟動其校園

區用地的分配工作，2027至2028年專上院校率先進駐。 

• 打鼓嶺大學城會融入藝術和藍綠發展元素，並預留戰略發展空間作未來發展需要，由2030年開

始陸續產出用地，支持新興產業、先進建造業、傳統產業及新型工業的發展。 

➢ 以科技引領「產、學、研」協同創新體系 

• 加快河套深港科技創新合作區「一河兩岸、一區兩園」開發建設，加強港深兩個園區在空間布

局、規劃銜接、設施互聯等方面協同對接，促進要素安全高效便捷流動。 

• 推進多元化產業發展平台，包括新田科技城、沙嶺數據園區、洪水橋產業園、洪水橋「現代物

流圈」、流浮山數碼科技樞紐、元朗南先進建造業產業園，以及建設打鼓嶺新發展區成為新興

產業基地等。 

➢ 多元開發宜居宜業宜遊大都會 



• 2026-27至2030-31年度產出約900公頃「熟地」。土地可以提供超過七萬個房屋單位，及100萬

平方米經濟樓面面積。 

• 訂立《北部都會區發展條例》及其附屬法例，全鏈條「拆牆鬆綁」，加速北部都會區發展和引

進產業。 

• 在「八縱八橫」基建布局下，加快推進與北部都會區相關的重要鐵路及道路項目，包括北環線

支線、港深西部鐵路香港段、北都公路（新田段）和十一號幹線南端的青龍大橋等。東鐵線古

洞站和屯馬線洪水橋站分別於2027年及2030年啟用。 

 

5. 切實提升民生福祉 完善民生保障體系：提升民生福祉是政府施政的最終目標。積極應對人口結構轉

變帶來的高齡化和生育率下降等挑戰，持續完善各民生相關政策範疇。 

➢ 強化面向未來的教育規劃 發展優質教育 

• 全面推展人工智能穩步融入「學、教、評」各方面，從課程發展提升學生科技向善和人文關懷

精神。 

• 推動數字教育，強化學生的數理科技學習；為教師創造更多空間培育兒童的創新能力；優化教

材編寫和與課本評審機制。 

• 培養愛國愛港、具世界視野的下一代。 

• 培育多元技能人才，推動職業專才教育高質量發展。 

➢ 促進青年、婦女、家庭及和諧社會發展 

• 開拓青年發展空間，支持青年交流、實習、就業和創業。 

• 賦能婦女發揮潛力，推動婦女事業邁向高質量發展。 

• 加強家教家風建設，推廣良好家庭價值觀。 

• 鼓勵香港各宗教繼續推進社會和諧共融。 

• 促進鄉郊社群的溝通和發展。 

• 加強對少數族裔人士適切支援。 

➢ 深化醫療衞生體系改革 

• 構建可持續發展的基層醫療治理體系，建立跨專業、以實證為本、協調連貫的服務和轉介標準。

設立法定基層醫療服務提供者名冊，完善公私營家庭醫生體系協同發展。五年內令受惠於地區

康健中心的累計人數達100萬。持續增加投放於基層醫療健康計劃的資源，預計至2030-31年度

較現時水平增加約三成。 

• 深化公營醫療服務資助架構改革，全面加強對「貧、急、重、危」病人的保障，提升醫療系統

可持續性。在政府整體承擔不減和資助可持續性的原則下，持續推行醫療服務改革。 

• 推動醫療設施基建發展，完善「第一個醫院發展計劃」下的工程項目，令醫院管理局轄下公立

醫院病床數目在2031年增加至約35,000張，手術室增加至約360間。 

• 強化疾控體系與智慧防疫，鞏固傳染病「防控前哨」角色，建設「綜合疫情管理系統」。 

➢ 竭力解決房屋問題 

• 有序取締劣質劏房，推展落實簡樸房制度，目標在2030年內基本解決住宅大廈內的劣質劏房問

題。 



• 提速提效大力增加公營房屋供應，2026-27至2030-31年度，連同「簡約公屋」，總體公營房屋

建屋量將達約196,000個單位。「公屋綜合輪候時間」預期2030-31年度進一步下降至四年以下。 

• 持續優化置業階梯，增加資助出售單位供應，優化出售及轉讓安排，協助青年、公屋居民及不

同收入階層市民置業。 

• 市區重建局未來五年將投放不少於約400億元推動舊區更新。 

➢ 精準幫扶 健全保障 

• 由「被動回應」走向「主動識別、精準幫扶」，利用數據指引主動施援，研究建設「社會福利

數據分享平台」，並推動「政、商、民」三方攜手扶貧模式制度化。 

• 持續完善兒童保護制度，守護兒童福祉。 

• 提升長者照顧服務容量，促進老有所養。 

• 推動長者參與社會事務，促進長者融入社區，進一步優化跨境養老配套措施，提供更多選擇和

便利。 

• 精準支援殘疾人士及其照顧者，建設傷健共融共進的社會。 

• 創新科技賦能就業服務，保障僱傭權益，促進勞資和諧。 

➢ 落實綠色轉型 加強生態保護 

• 推動能源結構持續優化，逐步增加使用零碳能源，強化能源安全，維持電價穩定。 

• 推動綠色運輸，為在2050年前實現車輛零排放創造條件。 

• 2035年前實現都市固體廢物「零廢堆填」，完善資源回收和轉廢為能系統，推動「轉廢為材」。 

• 發展綠色技術及新能源以積極減碳，建立「內聯外通」的綠氫及低碳氫標準及認證制度。 

• 加強保護野生動植物與瀕危物種，擴大與內地相關省市生態保育合作。 

 

6. 統籌發展和安全 提升公共治理效能：安全是發展的前提，發展是安全的保障。推動城市安全治理向事

前防禦轉型，增強經濟和城市韌性；以改革思維引領各項工作，釋放發展活力。 

➢ 維護國家安全 

• 以總體國家安全觀為指引，持續完善特區維護國家安全的頂層設計、法律制度和執行機制。 

• 堅持有法必依、執法必嚴、違法必究，強化國家安全教育。 

➢ 強化城市治理 提升防災減災救災能力 

• 研究建設「AI城市大腦」綜合城市管理系統，連結各部門城市管理數據，透過人工智能、大數

據、物聯網等高新科技，實時聯動跨部門數據共享和智慧分析，實現對城市管理和運行狀態的

實時感知、風險預警、即時預測、協同處理，增強城市韌性。 

• 全面提升消防安全治理效能，落實消防安全風險隱患排查整治和責任追究機制；完善重大火災

事故應對策略；修訂《消防條例》，提升阻嚇性及執法效能。 

• 全面提升樓宇安全治理，革新樓復修策略，提升對業主的支援；深化大廈管理改革，有序推廣

「聯廈聯管」模式，鼓勵智慧管理方案創新落地，構建智慧社區網絡。 

• 加強防洪排澇、海岸管理及斜坡安全管理，提升排水與調蓄能力，優化排水網絡與社區防洪設

施的協同布局；研發人工智能模型，建設智慧水浸預測及預警系統；持續全方位管控斜坡安全。 

➢ 打造高效政府 公共行政數字智能化 



• 完善公務員培訓管理制度，深化「以民為本」意識；優化公務員表現評核機制，推動制度更獎

罰分明。 

• 加快公共行政數字智能化，提高公共管理效能，包括善用科技提升執法部門效率；透過數據分

析加強偵測及打擊濫用公屋行為等。 

• 數智賦能流程整合，推動更多政務流程採取「數字優先」原則，擴展「智方便」及「數碼企業

身份」平台的數碼身分及「一站式」電子服務功能。 

➢ 強化地區治理體系：完善高層統籌機制 

• 地區治理領導委員會和地區治理專組全方位統籌各政策局及相關部門主動、高效解決地區治理

難題。加強民政事務專員的履職能力，提升其統籌、協調、執行能力。 

• 健全地區治理機制，提升地區治理效能。深化地區治理「三駕馬車」協作聯動，達致「民有所

呼，我有所應」。 

 

強化五年規劃實施保障機制 

建立「五年規劃統領、年度施政落實、財政預算支持、年度述職滙報」機制，釐定分工，務實推進。 

 

➢ 行政長官的年度《施政報告》為落實五年規劃訂定年度工作方案。因應國際環境、經濟預期和動態，

調整每年部署，制定工作指標，落實藍圖，並闡述年度施政重點、重大工程和基建項目。 

➢ 《財政預算案》為執行五年規劃及年度《施政報告》提供堅實的資源支持。 

➢ 行政長官每年向國家主席和中央政府述職時，報告五年規劃實施情況。 

➢ 定期對五年規劃實施情況進行監測、評估、考核，根據實際情況進行中期調整。 

 

(更新日期：2026年 10 月 12 日) 

 

 


