
 

 

完善香港特别行政区选举制度 
 
第十三届全国人民代表大会（全国人大）于 2021 年 3 月 11日通过《全国人民代表大会关于完善香港特别行政区选举

制度的决定》（《决定》）。其后，根据全国人大的授权，全国人民代表大会常务委员会（全国人大常委会）于 2021 年

3 月 30 日通过新修订的《基本法》附件一《香港特别行政区行政长官的产生办法》和附件二《香港特别行政区立法

会的产生办法和表决程序》。 

 

根据《决定》第七条，特区政府应当依照《决定》和修改后的《基本法》附件一和附件二，修改本地有关法律，依法

组织、规管相关选举活动。特区政府已履行以本地立法落实完善选举制度的宪制责任。《2021 年完善选举制度（综合

修订）条例》于 2021年 5月 31日正式刊宪生效。 

 

特区政府会按照经修订的相关选举法例，妥善筹备和举行紧接而来的选举委员会界别分组选举、立法会换届选举和行

政长官选举，并与选举管理委员会和选举事务处紧密合作，致力确保选举在公平、公正和公开原则下举行。 

 

背景 

 
近年香港面对前所未有的挑战，令「一国两制」原则备受冲击外，同时揭露现行的选举制度存有漏洞和不足，尤以鼓

吹「港独」、组织对抗中央管治、甚至勾结外部势力制造社会动乱的份子，危害香港的繁荣稳定。 

 

若有抗拒中央全面管治权的反中乱港势力通过选举进入特区政治体制，定然损害香港的繁荣稳定，不单令「一国两

制」岌岌可危，更会危害国家主权、安全和发展利益。《决定》旨在维护香港在「一国两制」下的繁荣稳定。 

 

完善选举制度 

 

 政治体制属中央事权，而选举制度是其重要的组成部分。《决定》完全合宪、合法。 

 特区的选举制度，包括行政长官和立法会的产生办法，必须严格遵从和全面体现以爱国者为主体的「港人治

港」的原则和标准。 

 完善选举制度的目的是为了确保治港者皆为爱国者。 

 

「爱国者治港」  

 

 「爱国者治港」是关乎维护国家主权、安全、发展利益，以及保持香港长期繁荣稳定的根本原则。 

 选举制度须确保由爱国爱港者治港。 

 爱国者的标准是尊重自己的民族，诚心诚意拥护祖国恢复行使对香港的主权，以及不损害香港的繁荣和稳定。 

 除行政长官和行政机关的各级官员外，「治港者」包括立法机关的议员、司法机关的法官、地区非政权性组

织的成员（即区议会议员），以及公务员。 

 

《决定》内容 

 

全国人大根据《中华人民共和国宪法》（《宪法》）、《中华人民共和国香港特别行政区基本法》（《基本法》）和《中华

人民共和国香港特别行政区维护国家安全法》（《香港国安法》）的有关规定通过《决定》。《决定》内容共有 9条︰ 

 完善香港特别行政区选举制度，必须全面准确贯彻落实「一国两制」、「港人治港」、高度自治的方针，维护

《宪法》和《基本法》确定的香港特别行政区宪制秩序，确保以爱国者为主体的「港人治港」，切实提高香

港特别行政区治理效能，保障香港特别行政区永久性居民的选举权和被选举权。 



 香港特别行政区设立一个具有广泛代表性、符合香港特别行政区实际情况、体现社会整体利益的选举委员会。

选举委员会负责选举行政长官候任人、立法会部分议员，以及提名行政长官候选人、立法会议员候选人等事

宜。选举委员会由工商、金融界，专业界，基层、劳工和宗教等界，立法会议员、地区组织代表等界，香港

特别行政区全国人大代表、香港特别行政区全国政协委员和有关全国性团体香港成员的代表界等五个界别共

1,500名委员组成。 

 香港特别行政区行政长官由选举委员会选出，由中央人民政府任命。行政长官候选人须获得选举委员会不少

于 188名委员联合提名，且上述五个界别中每个界别参与提名的委员不少于 15名。选举委员会将以一人一票

无记名投票选出行政长官候任人，行政长官候任人须获得选举委员会全体委员过半数支持。 

 香港特别行政区立法会议员每届 90 人，通过选举委员会选举、功能团体选举、分区直接选举三种方式分别

选举产生。 

 设立香港特别行政区候选人资格审查委员会，负责审查并确认选举委员会委员候选人、行政长官候选人和立

法会议员候选人的资格。香港特别行政区应当健全和完善有关资格审查制度机制，确保候选人资格符合《基

本法》、《香港国安法》、全国人民代表大会常务委员会关于《基本法》第一百零四条的解释和关于香港特别

行政区立法会议员资格问题的决定以及香港特别行政区本地有关法律的规定。 

 授权全国人民代表大会常务委员会根据《决定》修改《基本法》附件一《香港特别行政区行政长官的产生办

法》和附件二《香港特别行政区立法会的产生办法和表决程序》。 

 香港特别行政区应当依照《决定》和全国人民代表大会常务委员会修改后的《基本法》附件一和附件二，修

改香港特别行政区本地有关法律，依法组织、规管相关选举活动。 

 香港特别行政区行政长官应当就香港特别行政区选举制度安排和选举组织等有关重要情况，及时向中央人民

政府提交报告。 

 《决定》自公布之日起施行。 

 

修改《基本法》附件一及附件二 

 

根据全国人大的授权，全国人大常委会于 2021年 3 月 30日的会议通过对《基本法》附件一和附件二的修改。主要内

容如下︰ 

 

重新构建选举委员会 

 选举委员会委员共 1,500 人，由五个界别各 300 人组成。选举委员会委员由三种方式产生︰当然委员，无须

经选举产生；由指定界别分组内的合资格团体提名产生；及由界别分组内的合资格团体选民或个人选民选出。 

 每名候选人须获得其所在界别分组 5 个团体或个人选民的提名。各界别分组选民以无记名投票选举产生该界

别分组的选举委员会委员。 

 选举委员会设召集人制度，负责必要时召集选举委员会会议，办理有关事宜。 

 

行政长官选举 

 行政长官候选人须获得不少于 188 名选举委员会委员的提名，五个界别中每个界别参与提名的委员须不少于

15名。选举委员会经一人一票无记名投票选出行政长官候任人。行政长官候任人须获得超过 750票。 

 

立法会组成及产生办法 

立法会议员每届 90人，组成如下： 

 

选举委员会选举的议员（40人） 

 任何合资格选民均可被提名为候选人。 

 候选人须获得不少于 10 名、不多于 20 名选举委员会委员的提名，且每个界别参与提名的委员不少于 2 名、

不多于 4名。 

 选举委员会以无记名投票，每一选票所选的人数等于应选议员名额才有效，得票多的 40名候选人当选。 

 



功能团体选举的议员（30人） 

 设 28个界别，其中劳工界选举产生三名议员，其他界别各选举产生一名议员。 

 候选人须获得所在界别不少于 10 个、不多于 20 个选民和选举委员会每个界别不少于 2 名、不多于 4 名委员

的提名。 

 各界别选民以无记名投票选举产生该界别立法会议员。 

 

分区直接选举的议员（20人） 

 设立十个选区，每个选区选举产生两名议员。 

 候选人须获得所在选区不少于 100 个、不多于 200 个选民和选举委员会每个界别不少于 2 名、不多于 4 名委

员的提名。 

 选民以无记名投票选择一名候选人，得票多的两名候选人当选。 

 

立法会表决程序 

 政府提出的法案，如获得出席会议的全体议员过半数票，即为通过。 

 议员个人提出的议案、法案和对政府法案的修正案，均须分别经选举委员会选举产生的议员和功能团体选举、

分区直接选举产生的议员两部分出席会议议员各过半数通过。 

 

设立资格审查委员会 

 香港特别行政区候选人资格审查委员会（资格审查委员会）负责审查并确认选举委员会委员候选人、行政长

官候选人和立法会议员候选人的资格。 

 香港特别行政区维护国家安全委员会（国安委）根据特区政府警务处国家安全处的审查情况，就候选人是否

符合拥护《基本法》、效忠特区的法定要求和条件作出判断，并就不符合法定要求和条件者向资格审查委员

会出具审查意见书。 

 对资格审查委员会根据国安委审查意见书作出候选人资格确认的决定，不得提起诉讼。 

 

其他事项 

 有关选举委员会界别分组及立法会功能团体各界别所涉及的机构和合资格团体选民的界定、分区直接选举选

区划分、候选人提名办法、投票办法、资格审查委员会组成等，由特区以选举法规定。 

 特区应当采取措施，依法规管操纵、破坏选举的行为。 

 

政制发展 

 

 《基本法》第四十五条及第六十八条，分别有关行政长官和立法会的产生的条文并没有更改。 

 特区将考虑香港实际情况，以循序渐进方式达致普选产生行政长官和立法会议员的最终目标。 

 

有用连结 

 

《全国人民代表大会关于完善香港特别行政区选举制度的决定》全文 

《中华人民共和国香港特别行政区基本法附件一香港特别行政区行政长官的产生办法》全文 

《中华人民共和国香港特别行政区基本法附件二香港特别行政区立法会的产生办法和表决程式》全文 

《完善选举制度 落实爱国者治港》小册子 

《完善选举制度 落实爱国者治港》网页 

《2021年完善选举制度（综合修订）条例》 

        （更新日期：2021 年 5月 31日） 
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